关于《苏州市市级科技创新专项资金管理
办法》的政策解读

制定背景
根据规范性文件管理相关要求，现行《苏州市市级科技创新专项资金管理办法》（苏财规〔2020〕5号），有效期从2021年1月1日至2025年12月31日，亟需修订。当前，国家与省级层面围绕科技创新作出系列新部署、新要求，《江苏省科技计划专项资金管理办法》（苏财规〔2023〕1号）、《苏州市实施“八大工程”全面提升科技创新能力的若干政策》（苏府规字〔2024〕4号）、《关于加快推动科技创新和产业创新融合发展的若干政策措施》（苏府规字〔2025〕13号）等文件陆续出台，我市科技创新工作面临新的政策环境和实践需求，现行管理办法需相应予以调整。
为加强和规范苏州市市级科技创新专项资金管理，提升财政资金使用效益，进一步优化科技创新生态，服务产业创新集群建设，结合工作实际，我们对原办法进行了修订，研究制定了《苏州市市级科技创新专项资金管理办法》。
框架结构及主要内容
《管理办法》共分为六章三十条，主要从总则、管理职责、支持范围和方向、使用与执行、财会监督和绩效管理、附则等方面进行详细规范。
第一章，总则，共四条，明确了制定《管理办法》的目的和依据、适用范围、专项资金的定义以及基本原则和基本制度。
第二章，管理职责，共六条，明确了专项资金各管理和使用主体的职责。
第三章，资金支持范围和方式，共三条，明确了专项资金的使用范围，以及各类资金的支持方式。
第四章，使用与执行，共九条，明确了专项资金在预算编制与执行中的相关事宜。
第五章，财会监督和绩效管理，共五条，明确了在专项资金监督和预算绩效管理中的相关事宜。
第六章，附则，共三条，明确了《管理办法》的解释主体和实施时间等事项。
文件制定过程
《管理办法》修订严格遵循法定程序开展，具体制定过程如下：
一是制定管理办法初稿。对照《中华人民共和国预算法》《江苏省省级财政专项资金管理办法》《江苏省财政厅关于印发财政专项资金管理制度参考格式文本的通知》《江苏省科技计划专项资金管理办法》《苏州市市级财政专项资金管理办法》等规定，我们于2025年9月底完成《管理办法》的初稿制定。
二是广泛征求各方意见。10月27日，与项目主管部门市科技局开展座谈，就初稿修订内容进行了充分沟通。10月21日—10月31日，向市科技局、各县级市（区）财政部门及科技部门征求意见，共收到反馈意见13条，经研究全部采纳。11月3日—11月10日，向局各相关处室征求意见，共收到反馈意见8条，经研究采纳8条。11月3日—12月3日，在苏州市财政局网站公示《管理办法（征求意见稿）》，广泛征求社会意见，未收到反馈意见。11月底，征求了6位相关领域的专家意见，共收到反馈意见4条，经研究采纳4条。12月初征求了科技创新行业相关利益人的意见，无反馈意见。
三是组织风险评估。组织对《管理办法》主要内容进行全面分析评估，形成《苏州市财政局规范性文件风险分析评估表》。评估认为，本管理办法符合国家、省、市相关法律法规及政策精神，程序履行到位，内容设计系统，兼顾了各方利益与风险防控，具备合法性、合理性、可行性与风险可控性，建议按规定程序予以发布实施。
[bookmark: _GoBack]四是公平竞争审查。按照局公平竞争审查制度实施细则的要求，局法规处对《管理办法》主要内容开展公平竞争审查。审查认为，《管理办法》没有含有违反审查标准的内容，不会对公平竞争产生不利影响。
五是合法性审查。局法规处对《管理办法》主要内容开展合法性审查。审查认为，《管理办法》符合合法性审查要求。
六是廉洁性审查。派驻纪检监察组对《管理办法》主要内容开展廉洁性审查。审查认为，《管理办法》符合廉洁性审查要求。
七是提交局领导班子集体决策。将《管理办法》提交局长办公会讨论并审议通过，要求按规定流程印发。
文件制定依据
1. 《中华人民共和国预算法》及其实施条例
1. 《江苏省省级财政专项资金管理办法》（省政府令第138号）
1. 《江苏省行政规范性文件管理规定》（省政府令第158号）；
1. 《江苏省财政厅关于印发财政专项资金管理制度参考格式文本的通知》（苏财办法〔2024〕4号）
1. 《江苏省科技计划专项资金管理办法》（苏财规〔2023〕1号）
1. 《苏州市市级财政专项资金管理办法》（苏府规字〔2021〕9号）
1. 《苏州市实施“八大工程”全面提升科技创新能力的若干政策》（苏府规字〔2024〕4号）
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