《苏州市市级财政农业保险保费补贴管理办法（征求意见稿）》起草说明

一、背景

财政部于2021年印发《中央财政农业保险保费补贴管理办法》，聚焦农业保险保费补贴管理，明确中央财政保费补贴比例及管理要求。江苏省财政厅于2022年印发《江苏省省级财政农业保险保费补贴管理办法》，明确省级财政保费补贴比例及管理要求，并要求“设区市、县（市）财政部门根据本办法规定，及时制定和完善本地区的相关实施细则、方案或办法等”。参照中央、省部署要求，为进一步做好我市农业保险保费补贴管理工作，提升财政资金使用绩效，结合我市农业强市建设目标和农业农村发展实际，市财政局开展了农业保险保费补贴管理办法制定工作，研究形成《苏州市市级财政农业保险保费补贴管理办法（征求意见稿）》（以下简称《办法》）。

二、制定《办法》的必要性

我国是传统农业大国，在国家统筹支持下，运用农业保险工具，提高自然灾害风险抵御能力、保障广大农户收益、提高农业生产积极性是发展现代农业的内在需求。农业保险作为一项分散农业生产风险、保障国家粮食安全、助推乡村全面振兴的强农惠民政策，近年来受到国家、省、市高度重视。随着经济社会快速发展，为顺应农业保险高质量发展内外部环境新格局、新变化、新要求，进一步加强我市农业保险保费补贴管理，提升农业保险数据信息服务水平，完善农业支持保护制度，助力乡村振兴，更好服务保障粮食安全目标，亟需制定市级财政农业保险保费补贴管理办法，用于规范指导保费补贴管理工作，推动财政资金资源整合，优化资金使用方式和提升资金使用绩效，进而促进我市粮食稳产保供和地方优势特色农产品发展。

三、制定《办法》的可行性

《办法》参考了中央、省级财政农业保险保费补贴管理办法等相关政策性文件，经过广泛征求意见并多次修改，立足苏州“三农”实际，着眼未来发展趋势，能够对苏州市市级财政农业保险保费补贴资金的使用起到规范作用、对农业农村发展起到促进作用，因此制定《办法》是可行的。

四、制定《办法》的依据

《办法》主要依据《中华人民共和国预算法》、《农业保险条例》、《中央财政农业保险保费补贴管理办法》（财金〔2021〕130号）、《江苏省省级财政农业保险保费补贴管理办法》（苏财规〔2022〕6号）等法律法规及规范性文件制定。

五、《办法》的主要特色与内容

《办法》主要特色：针对苏州市市级财政农业保险保费补贴资金的使用范围和方式进行了规范，突出了市级财政政策支持导向，进一步明确了相关部门的职责分工和市级财政补贴政策，强化了绩效管理和监督检查等结果的运用，同时与中央、省级农业保险保费补贴管理办法进行了衔接。

《办法》共分为8章36条，主要内容如下：

第一章总则。内容包括制定的依据、农业保险保费补贴的定义内涵、保费补贴基本原则。

第二章补贴政策。对照中央、省办法，明确了农业保险保费补贴的补贴品种、补贴标准、目录管理等内容。

第三章保险方案。明确了保险条款的拟定、保险责任、免赔规定等内容。

第四章预算管理。明确了农业保险保费补贴实施专账管理、预算编制和保费拨付等流程以及档案管理要求。

第五章机构管理。明确了对农业保险承保机构的主要要求和禁止行为、遴选工作原则等。

第六章保障措施。明确了相关部门的职能职责、协办协保队伍建设等内容。

第七章绩效管理和监督检查。明确了对资金的使用、监督、违规处理以及绩效评价等内容。

第八章附则。明确了《办法》的执行时间和期限。

