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关于苏州市 2025年
本级决算（草案）的报告（审议稿）

——2026年 8月 31日在市十七届人大常委会第三十一次会议上

市财政局局长 吴晓红

一、全市决算汇总情况

1．一般公共预算收支决算

2025年，全市一般公共预算收入 2490.2亿元，同比增长 1.3%，

其中：税收收入 2076亿元，非税收入 414.2亿元，税收占比 83.4%；

加上级补助收入 209.8亿元、上年结转 87.1亿元、调入资金 268.9

亿元、地方政府一般债务转贷收入 168.2亿元、动用预算稳定调节

基金 192.2亿元，收入总计 3416.4亿元。

全市一般公共预算支出 2545.8亿元，同比下降 2.2%，其中：

用于民生改善的城乡公共服务支出 2070亿元，占一般公共预算支

出的 81.3%；加上解上级支出 490.5亿元、地方政府债务还本支出

114.4亿元、补充预算稳定调节基金等 179.3亿元，支出总计 3330

亿元。

收支相抵，结转下年 86.4亿元。

2．政府性基金预算收支决算

全市政府性基金预算收入 788亿元，同比下降 24.8%；加上级

补助收入 54.7亿元（其中：超长期特别国债 51.1亿元）、上年结

转 189.6亿元、调入资金 119亿元、地方政府专项债务转贷收入
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877亿元，收入总计 2028.3亿元。

全市政府性基金预算支出 1299.4亿元，同比下降 37.2%；加

上解上级支出 13.9亿元、地方政府债务还本支出 489.4亿元、调

入一般公共预算 78.8亿元，支出总计 1881.5亿元。

收支相抵，结转下年 146.8亿元。

3．国有资本经营预算收支决算

全市国有资本经营预算收入 28.2亿元，同比下降 22.6%；加

上年结转 0.1亿元，收入总计 28.3亿元。

全市国有资本经营预算支出 14.3亿元，同比下降 39.3%；加

调入一般公共预算 13.7亿元，支出总计 28亿元。

收支相抵，结转下年 0.3亿元。

4．社会保险基金预算收支决算

全市社会保险基金预算收入 736.8亿元，同比增长 7.0%；全

市社会保险基金预算支出 653.3亿元，同比增长 0.7%。收支相抵，

当期结余 83.5亿元。

二、本级财政收支决算情况

（一）市级财政收支决算情况

1．一般公共预算收支决算

市级一般公共预算收入 65.7亿元，完成年度预算的 100.6%；

加上下级结算净收入 242.4亿元、上年结转 13亿元、调入资金 33.4

亿元、地方政府一般债务转贷收入 15.8亿元、动用预算稳定调节

基金 23.7亿元，收入总计 394亿元。
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市级一般公共预算支出 346.9亿元，完成年度预算的 96.1%；

加地方政府债务还本支出 15.7亿元、补充预算稳定调节基金 17.3

亿元，支出总计 379.9亿元。

收支相抵，结转下年 14.1亿元。

2．政府性基金预算收支决算

市级政府性基金预算收入 72.6亿元，完成年度预算的128.3%；

加地方政府专项债务转贷收入 99亿元、上年结转 38.3亿元、调入

资金 2亿元，收入总计 211.9亿元。

市级政府性基金预算支出 125.7亿元，完成年度预算的86.9%；

加地方政府债务还本支出 36亿元、上下级结算净支出 17.7亿元、

调入一般公共预算 13.5亿元，支出总计 192.9亿元。

收支相抵，结转下年 19亿元。

3．国有资本经营预算收支决算

市级国有资本经营预算收入 9.5亿元，完成年度预算的 100%。

市级国有资本经营预算支出 5.4亿元，完成年度预算的99.9%；

加调入一般公共预算 4.1亿元，支出总计 9.5亿元。

收支相抵，保持平衡。

4．社会保险基金预算收支决算

市级社会保险基金预算收入 610.7 亿元，完成年度预算的

103.7%；市级社会保险基金预算支出 536.7亿元，完成年度预算的

95.5%。收支相抵，当期结余 74亿元。

（二）苏州工业园区财政收支决算情况
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1．一般公共预算收支决算

苏州工业园区（以下简称“园区”）一般公共预算收入 432.6亿

元，完成年度预算的 104%；加上年结转 9.3亿元、调入资金 23.5

亿元、地方政府一般债务转贷收入 5亿元、动用预算稳定调节基

金 30亿元，收入总计 500.4亿元。

园区一般公共预算支出 279亿元，完成年度预算的 95.1%；加

上下级结算净支出 177.6亿元、地方政府债务还本支出 3.9亿元、

补充预算稳定调节基金 25.6亿元，支出总计 486.1亿元。

收支相抵，结转下年 14.3亿元。

2．政府性基金预算收支决算

园区政府性基金预算收入 129.4亿元，完成年度预算的90.3%；

加地方政府专项债务转贷收入 77.2亿元、上下级结算净收入 2.4

亿元、上年结转 26.1亿元，收入总计 235.1亿元。

园区政府性基金预算支出 165.5亿元，完成年度预算的87.8%；

加地方政府债务还本支出 29亿元、调入一般公共预算 17.5亿元，

支出总计 212亿元。

收支相抵，结转下年 23.1亿元。

3．国有资本经营预算收支决算

园区国有资本经营预算收入 4.9亿元，完成年度预算的 100%；

国有资本经营预算支出 4.9亿元，完成年度预算的 100%。收支相

抵，保持平衡。

4．社会保险基金预算收支决算
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园区社会保险基金预算收入 4亿元，完成年度预算的 103.4%；

园区社会保险基金预算支出 3亿元，完成年度预算的 96.3%。收支

相抵，当期结余 1亿元。

三、经批准举借政府债务情况

（一）全市债务情况

1．政府债务限额和余额情况。2025年，全市地方政府债务

限额 4534.7亿元，其中：一般债务限额 829.8亿元，专项债务限

额 3704.9亿元。截至 2025年底，全市地方政府债务余额 4445.6

亿元，其中：一般债务余额 806.8亿元，专项债务余额 3638.8亿

元；均控制在限额内。

2．政府债务还本付息支出情况。2025年，全市地方政府一

般债务还本支出 114.4亿元，一般债务付息支出 23.2亿元；全市

地方政府专项债务还本支出 489.4亿元，专项债务付息支出 80.8

亿元。

3．政府债券发行情况。2025年，全市获省转贷地方政府债

券资金 1045.2亿元，其中：一般债券 168.2亿元，专项债券 877

亿元。

（二）市级债务情况

1．政府债务限额和余额情况。2025年，市级地方政府债务

限额 393.5 亿元，其中：一般债务限额 104.3亿元，专项债务限

额 289.2亿元。截至 2025年底，市级地方政府债务余额 384.5亿

元，其中：一般债务余额 102亿元，专项债务余额 282.5亿元；
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均控制在限额内。

2．政府债务还本付息支出情况。2025年，市级地方政府一

般债务还本支出 15.7亿元，一般债务付息支出 3.2亿元；市级地

方政府专项债务还本支出 36亿元，专项债务付息支出 6.5亿元。

3．政府债券发行情况。2025年，市级获省转贷地方政府债

券资金 116.3亿元，其中：一般债券 15.8亿元，专项债券 100.5

亿元。此外，根据项目实际需求调整市级结存债券资金至相关各

区 1.5亿元。

（三）园区债务情况

1．政府债务限额和余额情况。2025年，园区地方政府债务

限额 317.6 亿元，其中：一般债务限额 78 亿元，专项债务限额

239.6亿元。截至 2025年底，园区地方政府债务余额 312.4亿元，

其中：一般债务余额 75.6亿元，专项债务余额 236.8亿元；均控

制在限额内。

2．政府债务还本付息支出情况。2025年，园区地方政府一

般债务还本支出 3.9亿元，一般债务付息支出 2.4亿元；园区地

方政府专项债务还本支出 29亿元，专项债务付息支出 5.7亿元。

3．政府债券发行情况。2025年，园区获上级财政部门转贷

地方政府债券资金 82.2 亿元，其中：一般债券 5 亿元，专项债

券 77.2亿元。

四、关于 2025年预算执行中的其他情况报告

（一）上年结转资金使用情况
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市级 2024年结转资金 51.3亿元，其中：一般公共预算 13亿

元，政府性基金预算 38.3亿元。2025年支出 39.1亿元，其中：一

般公共预算 13亿元，政府性基金预算 26.1亿元。2025年末结余

12.2亿元已收回。

园区 2024年结转资金 35.4亿元，其中：一般公共预算 9.3亿

元，政府性基金预算 26.1亿元。2025年支出 32.8亿元，其中：一

般公共预算 6.9亿元，政府性基金预算 25.9亿元。2025年末结余

2.6亿元，其中：继续结转下年使用 1.2亿元，其余 1.4亿元已收

回。

（二）财政转移支付安排执行情况

市级收到上级转移支付补助 127.8亿元，其中：一般性转移支

付补助 71亿元、专项转移支付补助 56.8亿元，剔除上年同期获批

以海河、松花江流域等北方地区为重点的骨干防洪治理工程补助

资金一次性因素后，较上年增加 12.2亿元。市级对下级转移支付

支出 181.2亿元，其中：一般性转移支付支出 117.4亿元、专项转

移支付支出 63.8亿元，较上年减少 22.8亿元。

园区收到上级转移支付补助 38.1亿元，其中：一般性转移支

付补助 19.6亿元、专项转移支付补助 18.5亿元，较上年增加 10.1

亿元。

（三）预备费使用情况

市级预备费预算 7亿元，当年使用 1.3亿元，主要用于网络应

急管理、紧急防控工作等支出，结余 5.7亿元收回。
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园区预备费预算 4.1亿元，当年使用 2.3亿元，主要用于助企

惠民、网络应急管理、城市社区微型消防站建设等支出，结余 1.8

亿元收回。

（四）预算稳定调节基金使用情况

市级当年安排使用预算稳定调节基金 23.7亿元，年底补充预

算稳定调节基金 17.3亿元。

园区当年安排使用预算稳定调节基金 30亿元，年底补充预算

稳定调节基金 25.6亿元。

（五）预算绩效管理情况

加强全过程绩效管理，健全覆盖事前评估、目标编制、过程

监控、绩效评价、结果应用的绩效管理体系。市级 348个预算单

位对 2513个项目编制绩效目标，并对包含基本支出在内的所有项

目开展绩效运行监控和绩效自评价，涉及预算资金 505.7亿元。市

财政抽取 102个重点项目开展再评价和重点评价，涉及预算资金

97.8亿元，评价结果为“优良”的项目占 95.1%、“一般”的项目占

4.9%。根据《苏州市市级预算绩效管理成果应用办法》，对评价

等级为“一般”的项目，原则上按照不低于 20%的比例压减预算或

取消预算。

园区 178个预算单位对 1794个项目编制绩效目标，并对所有

项目开展绩效运行监控和绩效自评价，涉及预算资金 349.6亿元。

园区财政抽取 106个重点项目开展再评价和重点评价，涉及财政

资金 36.1亿元，评价结果为“优良”的项目占 86.1%、 “一般”的项
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目占 13.9%。根据《苏州工业园区预算绩效管理成果应用办法》，

对评价等级为“一般”的项目，组织单位整改。

五、落实人大审议决议及预算管理情况

2025年，在市人大常委会的监督指导下，全市财政部门认真

落实有关决议，严格执行经批准的本级预算草案和预算调整方案，

预算执行情况总体较好。

（一）因地制宜培育发展动能。着力支持扩大内需。聚焦关

键领域和薄弱环节加大投资力度，落实重大项目资金保障。用好

各级各类促消费政策，及时拨付资金，全力提振消费。加大科技

投入力度。积极推动科技创新和产业创新深度融合，全市财政科

技支出占一般公共预算比重达 10.8%，规模和占比始终保持全省第

一。完善涉企资金管理。整合市级打造先进制造业基地专项资金，

普惠性政策项目 100%实现“直达快享”。健全普惠金融体系。加快

建设多层次风险分担体系，积极引入上级信用资源，扩大再担保

合作实施范围，惠及更多中小微企业。

（二）用心用情增进民生福祉。促进教育优质均衡。支持逐

步推行免费学前教育政策，落实配套资金保障。优化教育领域投

入结构，保障普通高中学位供给。完善在苏高校考核评价体系，

引导高校以产业为导向优化学科布局。推动健康苏州发展。支持

苏大附一院二期、太湖新城医院等重点医疗项目建设，优化医疗

资源布局。关心关爱“一老一小”，在第一批中央财政支持普惠托

育服务发展示范项目验收中，我市绩效结果获评为“优”。提高社
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会保障水平。积极筹措资金支持稳岗返还、就业补贴，落实各类

就业创业政策，加强困难群体帮扶。完善人才引育政策。聚焦“高

精尖缺”，提高人才专项资金使用效益，重点保障全职院士招引、

顶尖人才团队引进、大学生租房补贴等政策落实。

（三）多点发力强化科学管理。深化零基预算改革。坚持过

紧日子不动摇，严控非刚性、非重点支出，完善支出标准体系建

设，制定出台全市财政可持续发展实施方案。健全绩效管理体系。

创新开展事前绩效评估，深化城市运行、公共服务等领域成本绩

效分析和结果运用，推动城市运维降本增效。优化专项资金管理。

整合归并市级专项资金，完善专项资金管理平台应用，通过“直达

快享”“免申即享”等方式，对符合条件的企业进行主动兑付，大幅

压减惠企资金拨付时间。

（四）多措并举强化风险防控。防范化解地方政府债务风险。

健全政府债务管理长效机制，落实落细债务置换政策，坚决遏制

违规新增隐性债务，统筹各类资金、资产、资源，推动融资平台

改革转型。兜牢兜实基层“三保”底线。实施“三保”预算下审一级，

全市各级财政“三保”及其他刚性支出实现优先足额安排，确保基

层运行平稳有序。


